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Secrétariat Technique du Contrat de
Désendettement et de Développement (ST-C2D)

Complexe Hételier Ivoire Palm Club - batiment 7 - bureaux n°3
Boulevard Latrille, Abidjan,
Code postal : 01 BP 1533 Abidjan 01 C2D

A ['attention de Madame la Coordonnatrice

Madame,

En exécution de la mission d’audit des projets du Contrat de Désendettement et de
Développement (C2D), nous vous présentons ci-aprés, notre rapport relatif au projet « Etudes et
Pilotage » pour la période allant du ler décembre 2012 au 31 décembre 2014.

Les états financiers du projet sont constitués des éléments suivants :

e Un état des dépenses des périodes concernées par catégorie et par composante ;
e Une situation de trésorerie, indiquant les encaissements et soldes bancaires du projet (état de
position de la trésorerie) ;

e Un état des actifs et des équipements détenus par le projet sur les exercices 2013 et 2014.

Responsabilité de la préparation des états financiers

Le Secrétariat Technique du C2D est responsable de la préparation sincére des états financiers et
des notes annexes, en conformité avec les principes du systéme comptable en vigueur dans
I’espace OHADA. Cette responsabilité couvre également la conception, la mise en place et le
maintien de procédures de contrdle interne, permettant de garantir que la sincérité et la
présentation des états financiers ne sont pas entachées par des anomalies significatives
provenant d’erreurs ou de cas de fraude.

Responsabilité de I’auditeur

Notre responsabilité consiste a exprimer une opinion sur les états financiers, sur la base de notre
audit. Nous avons effectu¢ notre audit selon les normes internationales d’audit pour le secteur
public « International Public Sector Accounting Standards » (IPSAS) de « I’International Public
Sector Accounting Standards Board » (IPSASB). Ces normes requiérent que nous nous
conformions aux régles de déontologie, et que nous planifions et réalisions 1’audit de fagon a
obtenir I’assurance raisonnable que les états financiers ne comportent pas d’anomalies
significatives. Un audit implique la mise en ceuvre de procédures, en vue de recueillir des
¢léments probants concernant les montants et les informations fournis dans les états financiers.
Le choix des procédures reléve du jugement de I’auditeur, et notamment de son évaluation des
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risques que les états financiers comportent des anomalies significatives, que celles-ci résultent
de fraudes ou d’erreurs.

Dans I’évaluation de ces risques, I’auditeur prend en considération le risque de fraude, en
application de la norme ISA 240. Il prend également en considération le contréle interne de
I’entité portant sur la préparation des états financiers, afin de concevoir des procédures d’audit
appropriées aux circonstances, et non dans le but d’exprimer une opinion sur I’efficacité du
contréle interne de I’entité. Un audit comporte également I’appréciation du caractére approprié
des méthodes comptables retenues, et du caractére raisonnable des estimations comptables faites
par la direction, de méme que I’appréciation de la présentation d’ensemble des états financiers.

Nous avons également, dans le cadre de notre mandat, a réaliser les procédures convenues
suivantes :

a) Procédures de passation de marchés

S’assurer que les biens et prestations requis pour le projet et qui doivent étre financés par le
C2D, sont acquis conformément aux procédures de la Direction des Marchés Publics en
Cote d’Ivoire.

b) Compte bancaire dédié

- Vérifier les mouvements de fonds sur le compte bancaire dédié, ouvert dans les livres de
I’ Agent Comptable Central des Dépots (ACCD) au nom du ST-C2D ;

- Chercher a établir si les transactions financiéres effectuées, sont conformes a la période
auditée, de méme que les soldes a la fin de chacune des périodes sont admissibles et
corrects.

¢) Dépenses engagées dans le cadre du projet et correspondant a la période auditée

- S’assurer que les fonds regus dans le cadre du projet suite a des décaissements, ont été
dépensés conformément au budget approuvé et au Plan Annuel d’Activités en vigueur
au moment ou les dépenses ont été effectuées, dans le respect des dispositions de
I’accord de subvention.

- S’assurer également que ces dépenses correspondent a la période auditée.

d) Systeme de contréle interne
Evaluer 1’adéquation et I’efficacité du systeme de comptabilité et de contrdle interne dans
son ensemble, en matiére de contrdle des dépenses, a tous les niveaux du programme et des

autres transactions financiéres, notamment en ce qui concerne 1’adéquation et 1’efficacité
des controles relatifs aux transactions en especes.

(V5]
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e) Protection des actifs
S’assurer que le ST-C2D a mis en place des mécanismes de suivi et de protection des actifs
acquis avec les fonds du C2D, et les a utilisés aux fins prévues. Un registre des actifs du
programme a été créé et tenu réguliérement. Les droits de propriété ou les droits des
bénéficiaires associés sont établis.

) Exécution physique
S’assurer de I’exécution physique des activités sur le terrain, en conformité avec les

contrats et le niveau d’exécution financé.

Les principales conclusions issues de nos travaux, sont les suivantes :
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1 Examen des états financiers du projet

Nous sommes d’avis que les états financiers présentés au titre de la mise en ceuvre du projet
dénommé « Etudes et Pilotage », donnent une image fidele des ressources et emplois du
projet, pendant la période allant du ler décembre 2012 au 31 décembre 2014, conformément
aux regles et méthodes comptables adoptées, et que les dépenses ont été employées aux fins
pour lesquelles elles étaient prévues, conformément aux accords de financement conclus.

2 Résultats des procédures convenues

a)

b)

o

d)

Procédures de passation de marchés

Nos diligences relatives aux procédures de passation des marchés font apparaitre des
constatations décrites au point 3 de notre rapport

Compte bancaire dédié

La situation des ressources et des dépenses permet de dégager un solde théorique de
trésorerie de 1410092 034 francs CFA contre 1407 287 034 francs CFA, selon le
relevé bancaire et le journal de caisse au 31 décembre 2014. L’écart de 2 805 000 francs

CFA correspond & :

- Un double reglement par erreur au profit du fournisseur ABC Groupe pour
2 585 000 francs CFA, dont le remboursement a été effectué le 15 février 2016 ;

- Un double prélevement opéré par erreur au profit d’un employé pour 220 000 francs
CFA. Le remboursement par la banque a été effectué en février 2015.

Dépenses engagées dans le cadre du projet et correspondant a la période auditée
Nous n’avons pas de constatations complémentaires sur le sujet.

Nous confirmons alors que les dépenses correspondent a la période auditée.
Systeme de contréle interne

Notre évaluation du systéme de controle interne du ST-C2D fait 1’objet d’un rapport
séparé.
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e) Protection des actifs
Nos travaux relatifs aux actifs n’ont pas relevé d’anomalies.
) Exécution physique

Les activités prévues dans le cadre du projet « Etudes et Pilotage », ont été réalisées eu
cours de la période.

Nos constatations sont décrites dans la partie 4 de notre rapport.
Abidjan, le 17 février 2016

Auditeurs Associés en Afrique — KPMG CI

Helop

Marcel Kopoin
Associé
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1 Contexte et objectifs de la mission

1.1 Contexte de la mission

La Cote d’Ivoire, aprés avoir obtenu le point de décision en 2009, a atteint le point
d’achévement de I'Initiative, en faveur des Pays Pauvres Tres Endettés (IPPTE) le 26 juin
2012. La réalisation de ce résultat a nécessité la mise en ceuvre d’importantes mesures par le
Gouvernement, visant essentiellement la stabilité du cadre macroéconomique et des
finances publiques, les Etudes et le Pilotage des secteurs clés de I’économie, I’amélioration
de la gouvernance, de I’environnement des affaires et de la compétitivité de I’économie, la
bonne gouvernance des secteurs du café-cacao, de I’énergie et la modernisation de
I’administration publique.

L’atteinte du point d’achévement a permis a la Cote d’Ivoire, de bénéficier d’un allegement
substantiel de sa dette extérieure d’un montant de 4.090 milliards de francs CFA, sur un
stock de 6.373,9 milliards de francs CFA, aussi bien de la part des organismes multilatéraux
de financement, notamment le Fonds Monétaire International et la Banque Mondiale, que
de la part des créanciers du Club de Paris.

Le Contrat de Désendettement et de Développement (C2D), est un volet spécifique de
’annulation de la dette extérieure vis-a-vis de la France, aprés I’atteinte du point
d’achévement de I'Initiative PPTE. Ainsi, le C2D est un mécanisme d’annulation des
créances d’Aide Publique au Développement (APD), a travers un refinancement par dons,
des échéances de la dette remboursée par la Cote d’Ivoire.

C’est dans ce cadre que I’Etat de Cote d’Ivoire et I’Etat frangais ont signé le 24 juillet 2012,
a Paris, un accord bilatéral d’annulation de la dette ivoirienne aupres du Club de Paris. La
signature de cet accord constitue I'une des retombées majeures de I'atteinte du point
d’achevement de I’Initiative PPTE par notre pays. En effet, elle consacre une remise de
dette séche a la Cote d’Ivoire, d’'un montant de 600 milliards de francs CFA. A cela,
s’ajoute un don a la Céte d’'Ivoire d’un montant de 1.900 milliards de francs CFA, pour le
financement des projets de développement et de réduction de la pauvreté, dans le cadre du
Contrat de Désendettement et de Développement. Le premier Contrat C2D a été signé le ler
décembre 2012 a Abidjan.

Le premier C2D est entré dans sa phase opérationnelle avec la création de trois (3)
principaux organes,  savoir :

- Le Comité d’Orientation et de Suivi du C2D (COS-C2D), présidé par le Premier
Ministre. Il a pour mission principale d’orienter la répartition des projets et programmes
bénéficiant des ressources du C2D, en faveur de la lutte contre la pauvreté, de la
croissance et de la bonne gouvernance ;
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- Le Comité Technique Bilatéral du C2D (CTB-C2D), présidé par le Directeur de Cabinet
du Premier Ministre. Il est chargé de la préparation et de la mise en ceuvre des
orientations définies par le COS-C2D ;

- Le Secrétariat Technique du C2D (ST-C2D), une structure permanente, placée aupres
du Premier Ministre, ayant pour mission d'assister le COS-C2D et le CTB-C2D, dans
I'exécution de leurs missions :

- 1l est chargé du suivi comptable, budgétaire et technique des projets et programmes du
C2D.

Débutée depuis novembre 2011, I’instruction des projets a atteint aujourd’hui la derniére
étape pour la plupart des secteurs de concentration. A ce jour, plusieurs Conventions
d’Affectation dans divers secteurs (Santé, Education-Formation-Insertion, Infrastructures
routiéres, Eau et Etudes et Pilotage, Agriculture et Biodiversité), et des contrats d’exécution,
ont été déja signés pour la mise en ceuvre effective des projets du C2D.

C’est dans ce contexte que, notre cabinet a ¢té sélectionné a la suite d’un appel d’offre
international, pour conduire 1’audit des différents projets au niveau des CSP et des UCP. Le
présent rapport d’audit est relatif aux opérations réalisées dans le cadre du projet « Etudes et
Pilotage », par le ST-C2D, pour la période allant du ler décembre 2012 au 31 décembre
2014.

1.2 Objectifs de la mission et son déroulement

[l ressort des termes de référence que la mission de I’auditeur, consiste a donner I’assurance
a I’Etat frangais et a I’Etat ivoirien que, les ressources allouées au titre du C2D, sont gérées
conformément a la réglementation en vigueur en matiére d’exécution de dépenses
publiques, aux clauses des différentes Conventions d'affectation et aux objectifs assignés.

A cet effet, nos contrdles ont porté sur I'ensemble des dépenses financées par le C2D, 4 tous
les niveaux de la chaine d’exécution des dépenses (central, décentralisé) et pour les projets
concernés. En plus de ’audit, les Termes De Références exigent qu’un certain nombre de
procédures spécifiques doivent étre exécutées. Les procédures convenues dans les termes de
référence peuvent étre résumées comme suit :

e Donner son opinion sur la situation financiére générale du projet pour la période
concernée définie dans le planning ;

e S’assurer que les procédures de passation de marchés ont été correctement exécutées ;
e S’assurer que I’état des dépenses correspond a ladite période ;

e Donner son opinion sur I’état de la position de trésorerie (encaissements et soldes
bancaires des projets) ;
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* Donner son opinion sur I’état des actifs et de I’équipement détenus par le projet sur la
période définie ;

e Effectuer une revue du contrdle interne

e S’assurer de I’exécution physique des travaux exécutés.

Nos travaux d’audit des comptes du projet « Etudes et Pilotage » se sont déroulés en
novembre 2015 et décembre 2015 et ont porté sur I’ensemble des dépenses du projet.
2 Volet audit des comptes du projet

Les états financiers du projet « Etudes et Pilotage » se présentent comme suit au 31
décembre 2014 en FCFA:

Période: ler Décembre 2012 au 31 Décembre 2014

Dépenses de la période 1 639 907 966 Fonds recus 3050000000| 1
Préfinancement projet

CORENA 177 009 354 2

Dépenses opérationnelles 916027101 3

Dépenses de fonctionnement 546 871511 4

Solde bancaire au 31.12.2014 1410092034 5

10
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Commentaires sur les états financiers au 31 décembre 2014
Note 1

Les fonds recus au cours des années 2013 et 2014, au titre du projet « Etudes et Pilotage »
s’élévent a un montant total de 3 050 000 000 de francs CFA.

Nous avons adressé un courrier de confirmation de solde et de demande des relevés
bancaires a I’ Agent Comptable Central du Trésor.

L’exploitation des documents obtenus nous a permis de confirmer le montant des fonds
percus par le projet en date du 15 juillet 2013.

Note 2

Les états financiers présentent un montant de 177 009 354 francs CFA correspondant aux
dépenses préfinancées par le ST-C2D, pour le fonctionnement du projet « CORENA ». Le
montant se décompose comme suit :

i bl TR

MINESUDD APPUI INSTITUTIONNE 9424 54
REDD+; SST 77237410
FPRCI 18 000 000
OIPR 63 552 497
Total MINESUDD 168 214 451

SODEFOR 5 182 000
MINEF APPUI INSTITUTIONNEL 3612903
8794 903

Nous avons corroboré ces montants avec ceux comptabilisés dans les livres des structures
bénéficiaires.

Ces dépenses qui devraient étre remboursées au ST-C2D, ne I’ont toutefois pas été a la date
de notre rapport.

11
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Les dépenses opérationnelles du ST-C2D au titre des exercices 2013 et 2014, s’élévent a
916 027 101 francs CFA Il s'agit des financements effectués par le ST-C2D au profit des
différents ministéres et structures impliquées dans la mise en ceuvre du C2D.

Ces financements se présentent comme suit :

e Au titre de 'exercice 2013, des dépenses cumulées de 105 821 605 francs CFA ont été
effectuées. Il s'agit essentiellement des dépenses relatives aux :

Publications des avis d'appel d'offres ou des avis de recrutement du personnel ;
Recrutements du personnel des UCP ;

Etudes de faisabilité ;

Frais d'organisation des ateliers et séminaires ;

Frais liés aux visites de terrain et des missions de supervision ;

Missions des audits.

e Au titre de l'exercice 2014, des dépenses cumulées de 810 205 496 francs CFA
engagées pour :

Les publications des avis d'appel d'offres ou des avis de recrutement du personnel;
L'organisation des ateliers et séminaires ;

L'élaboration des manuels de procédures ;

L'achat de consommables (fourniture de bureau et carburant) ;

La confection de supports de communication ;

Les frais liés aux visites de terrain et des missions de supervision ;

Les études de faisabilité ;

Les rémunérations des consultants.

Nos travaux de validation des dépenses ont consisté 4 :

e Analyser les justificatifs des dépenses (Bon de commande, facture, bon de livraison,
preuve de reglement) ;



Contrat de Désendettement et de Développement (C2D)
Projet « Etudes et Pilotage »
Rapport d’audit financier

Période du ler décembre 2012 au 31 décembre 2014

o Vérifier I'éligibilité des dépenses en corroborant leurs existences au budget et leurs
conformités avec la convention de financement ;

e  S'assurer du respect des procédures de passation de marché.

Nos travaux n’ont pas relevé d’anomalies.
Note 4

Les dépenses de fonctionnement du ST-C2D au titre des exercices 2013 et 2014 s’élévent a
546 871 511 francs CFA et concernent essentiellement des indemnités de fonction du
personnel, des achats de carburant, de fournitures et consommables, des travaux
d’aménagement, des acquisitions de mobiliers et de véhicules.

Nos contrdles ont consisté a :

e Analyser les justificatifs des dépenses (Bon de commande, facture, preuve de livraison,
preuve de réglement) ;

e Vérifier I'éligibilité des dépenses au regard des activités et du budget et leurs
conformités avec la convention de financement ;

e  S'assurer du respect des procédures de passation de marché ;

e S’assurer que les rémunérations sont conformes aux contrats d’embauche.

Nos travaux n’ont pas relevé d’anomalies.

Note 5

Le projet « Etudes et pilotage » du ST-C2D présente un solde de trésorerie créditeur de
1 407 287 034 de francs CFA au 31 décembre 2014.

Nos diligences ont porté sur I’analyse des documents suivants :

e Réponse a la confirmation de solde adressée a I’ Agence Comptable Centrale de Dépot ;
o Lesrelevés bancaires ;

e Les rapprochements bancaires ;

e Les proces-verbaux de caisse ;

e FEftc.
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Nos travaux font apparaitre un solde de trésorerie de 1410 092 034 francs CFA contre

1 407 287 034 francs CFA, selon le relevé bancaire et le journal de caisse au 31 décembre
2014. L’écart de 2 805 000 francs CFA correspond a :

- Un double réglement par erreur au profit du fournisseur ABC Groupe pour 2 585 000
francs CFA dont le remboursement a été effectué le 15 février 2016 ;
- Un double prélevement opéré par erreur au profit d’'un employé pour 220 000 francs

CFA. Le remboursement par la banque a été effectué en février 2015.

3 Volet revue des passations de marchés

Afin de fonder notre opinion sur la régularité des marchés passés dans le cadre du projet
« Etudes et Pilotage », nous avons mis en ceuvre les diligences suivantes :

- Vérifier si les méthodes de passations de marchés, d’évaluation et d’adjudication, ont
été respectées conformément aux dispositions du Contrat de Désendettement et de
Développement (C2D) ;

- Vérifier si les critéres de sélection des consultants sont respectés en mettant en exergue
le principe de clarté et de transparence de 1'évaluation des offres ;

- Analyser les risques en matiére de respect des principes d’acquisitions, de controle, de
compétences et la capacité de gestion du personnel de I’agence d’exécution, et plus
généralement ceux liés au systeme national ;

- Vérifier si tous les avis d’appel d’offres ont été suivis et si les procédures de publication
ont été respectées conformément aux modéles qui fixent le contenu, notamment le canal
de transmission des informations, les clauses contractuelles, les délais et date de
soumission et d’ouverture des offres, les garanties exigées, I’adresse pour I’obtention
des documents d’appel d’offres ;

- Effectuer un rapprochement entre le Dossier d’Appel d’Offres (DAO) et le dossier type
d’appel d’offres, afin de vérifier si les conditions requises sont respectées : éligibilité,
garantie de ’offre et bonne exécution, monnaies (de I'offre, de I’évaluation et du
paiement), validit¢ et formules d’ajustement des prix, preuve de la capacité du

soumissionnaire a exécuter le contrat, critéres d’évaluation, spécificités techniques,
termes de références, non objection de I’AFD au DAO proposé ;

- Examiner et vérifier si les procédures d’ouverture des plis ont été respectées,
notamment le respect des dates limites pour les soumissions, le délai entre la date limite
de soumission et I’ouverture des plis, I’enregistrement de la présence des représentants
des soumissionnaires ; le rejet de soumissions en retard ; ’ouverture de toutes les
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soumissions en temps opportun, la lecture des détails, le procés-verbal d’ouverture des
plis, le procés-verbal des discussions des problémes associés aux soumissions au
moment de I’ouverture des plis ;

- Vérifier si la garantie de bonne exécution a été suivie : cohérence des délais avec les
dossiers d’appel d’offres ; proces-verbaux des négociations relatives aux contrats de

consultants et des modifications effectuées aux contrats de fournitures, travaux et
services dans leur version finale.

Nos travaux n’ont pas relevé d’anomalies.

4 Volet analyse de ’exécution physique des activités

Les activités opérationnelles du ST-C2D ont été exécutées telles qu’elles étaient prévues et
sont présentées en annexe.

Nos conclusions n’ont pas relevées d’anomalies.
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Annexe

Annexe :

Point des activités réalisées par le ST-C2D
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